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D05 SERVICOS OF AGUAS E RESIDUOS
THE WATER ANT) WASTE SERVICES
REGLR AN AUTHORITY

cc.: geral@adpf.pt

vossa referéncia
yaur reference

assunto
subrect

Ex.™ Senhor,

Ex.mo Senhor Presidente

CM de Pagos de Ferreira
Praga da Republica

4390-527 PACOS DE FERREIRA

geral@cm-pacosdeferreira.pt

vossa comunicagdo nossa referéncia NOSS0 processo data
Your commurication our reference DT BrOCESS date
0-002018/2024 &) 2024-05-09

Contrato de concessdo de exploragio e gestdo dos sistemas de abastecimento de dgua para
consumo publico e de recolha, tratamento e rejeicao de efluentes do concetho de Pacos de
Ferreira (Contrato). Pedido de parecer

Junto se envia, para os devidos efeitos, o parecer da ERSAR sobre o Contrato de concess3o de

exploracéo e gestdo dos sistemas de abastecimento de dgua para consumo publico e de recolha,

tratamento e rejeicdo de efluentes do concelho de Pagos de Ferreira (Contrato).

Em conformidade co

m o disposto na alinea b) do n.2 3 do artigo 50.2 dos Estatutos da ERSAR,

aprovados pela Lei n.2 10/2014, de 6 de marco e no n.? 9 do artigo 262 do Regulamento de

Procedimentos Regulatérios {Regulamento ne 446/2018, publicado em Didrio da Republica, 22

série, n2? 140, de 23

internet desta entida

de julho 2018), o presente parecer sera objeto de publicacdio no sitio da

de reguladora,

Assim, solicita-se a entidade gestora que, caso considere existirem informacdes confidenciais no

referido parecer, informe a ERSAR dessa situacao nos termos previstos pelo ne 4 do artigo 512 do

referido regulamento.

Com os methores cumprimentos,

Anexo: |-000363/2024

A Presidente

Digitaly signed
Ve ra bygVera Eirts

B Date;
H 20240509
Elro 15:14:41 40100

{Prof? Doutora Vera Eird)

Rua Tomas da Fonseca, Totre G - 82 T.: 4351 210052 200 Www.ersar.pt

1600-209 LISBOA - PORTUGAL

F.o+351 309304 214 geral@ersar pt
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ENTIDADE REGLILADORA
DOS SERVIGDS DE AGUAS E RESIOUOS

Parecer sobre a minuta do 4.2 aditamento ao contrato de concess3o da exploracdo e gestdo
dos sistemas de abastecimento de dgua para consumo publico e de recolha, tratamento e

rejeic3o de efluentes do Municipio de Pacos de Ferreira

Processo 29423

Informagdo 1-000363/2024

Entidade titular Municipio de Pagos de Ferreira

Entidade gestora Aguas de Pagos de Ferreira, S.A.

Servigos Abastecimento publico de dgua e saneamento de aguas residuais

Data da decisdo

1. Descriglio do Pedido

A Camara Municipal de Pagos de Ferreira {adiante designada abreviadamente por "CM de Pagos
de Ferreira”, "Municipio" ou "Concedente") solicitou & ERSAR, por email datado de 21 de margo
de 2024, a emiss3o de parecer relativo 3 proposta de 4.2 aditamento ao contrato de concessao
da exploracdo e gestdio dos sistemas de abastecimento de dgua para consumo publico e de

recolha, tratamento e rejeigio de efluentes do Municipio de Pagos de Ferreira.

De acordo com o exposto naquele oficio, o Municipio e a empresa Aguas de Pagos de Ferreira,
S.A. (adiante designada abreviadamente por “Concessiondria” ou “Entidade Gestora”),
alcancaram um acordo {(ainda n3o aprovado pelos orgdos competentes) quanto aos termos da

reposicio do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo.

Para efeitos de emiss3o de parecer, o Municipio procedeu ac envio dos seguintes elementos

{através link wetransfer):
1) Acordo, incluindo os anexos 1 a V;

—  Anexo | — ‘Ouarto aditamento ao contrato de concessdo de exploragdo e gestdo dos
sistemas de abastecimento de dgua para consumo publico e de recolha, tratamento e

rejeicdo de efluentes do Concelho de Pagos de Ferreira’, em formato Word;
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2)

3)

Anexo Il — Caso base revisto em formato pdf;

Anexo Il — Caso base em formato Excel;

Anexo Ill - Tarifario (de reposicdo) em formato pdf;

Anexo IV - Plano de investimentos da Concessionaria, em formato pdf;
Anexo V - Listagem de estagdes elevatdrias, em formato word.
Anuéncia da Concessionaria relativamente ao Processo em curso;

Estudo de Viabilidade Econdmice Financeira em formato Excel, contendo os caiculos e o

acesso as formulas e ligagdo entre as diferentes folhas de calculo e ficheiros, evidenciando os

cdlculos realizados;

4)
pdf;

5)
6)

7)

Caso Base — Evento Tarifario 2017;

Caso Base - Evento Qutras AlteragBes Tarifario;

Caso Base ~ Evento Plano de Investimentos;

Caso Base — Evento Caudais;

Caso Base — Qutras alteragdes Plano de Investimentos;
Caso Base — Qutras alteragdes Subsidio;

Caso Base — Medida reposi¢do renda:

Caso Base — Medida reposicao Ajustamento Tarifario;
Caso Base — Medida Reposi¢do Prazo;

Caso Base — Prazo motivos apds 31.12.2010.

Memdria descritiva com detalhe das alteragdes introduzidas no caso base, em formato

Vers3do consolidada do contrato de concessdo;
Elementos relativos ao processo arbitral: acdrd3o arbitral e respetivo recurso;

Regulamento tarifario social e familiar.
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Apds andlise da mencionada documentagao, a ERSAR verificou que o pedida ndo estava bem
instruido, na medida em gque alguns ficheiros se encontravam vazios (O KB), ou seja, ndo
continham qualquer informacdo. Neste sentido, e através do oficio com a Ref.2 0-001555/2024,
de 2024-04-04, solicitou-se o envio da documentagdo em falta, bem como esclarecimentos que

se reputaram necessarios para a andlise do pedido.

Através de email datado de 2024-04-26, a Camara Municipal de Pagos de Ferreira remeteu a

ERSAR esclarecimentos e a seguinte documentagdo:

— Anuéncia da Concessionaria relativa ao processo de alteragdo contratual em curso

{documento datado de 2024-03-21};
— Versdo consolidada do contrato de concessao;
— Elementos relativos ao processo arbitral;

— Regulamento n.2 1023/2023 ‘Municipal para Atribuicdo das Tarifas Social e Familiar nos
Servicos de Abastecimento de Agua e de Saneamento’, publicado no Didrio da Republica,

2.2 Série, n.2 180, 2023-05-15;
— Acordo de Reposigdo, versdo final.

O pedido formulado a ERSAR tem como suporte legal o disposto na alinea ¢} do n.2 4 do artigo
11.2 do Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, conjugado com o disposto na alinea a}, do n.2

4 da Lein.? 10/2014, de 6 de margo!,

2. Enquadramento Legal

Q contrato de concess3o em analise foi celebrado em 30 de junho de 2004 ao abrigo do Decreto-
Lei n.2 379/93, de 5 de novembro, pelo prazo de 35 anos a contar da data de inicio do periodo de

funcionamento, que teve lugar em 2004-08-20.

O Decreto-Lei n.2 379/93, de 5 de novembro, tinha por objeto o regime de exploragdo e gestdo
dos sistemnas multimunicipais e municipais de captagdo, tratamento e distribuicdo de agua para
consumo publico, de recolha, tratamento e rejei¢do de efluentes e de recolha e tratamento de

residuos solidos, prevendo a possibilidade de estes servigos serem explorados em regime de

! Aprova os Estatutos da Entidade Reguladara dos Servigos de Aguas e Residuos.
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concessdo por entidade publicas ou privadas, pelo prazo mdximo de 50 anos, no caso das

concessdes municipais, conforme resulta do artigo 8.2 do supramencionado diploma legal.

Este diploma veio a ser parcialmente revogado? com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2

194/2009, de 20 de agosto, que ocorreu no dia 1 de janeiro de 2010.

O Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, estabelece um regime comum aplicivel a todos os
Servicos municipais de aguas e residuos, independentemente do modelo de gestdo adotado,

densificando as normas especificas a cada modelo de gestdo.

No que respeita ao modelo de gestio concessionada, o referido diploma consagrou um novo
prazo maximo para as concessdes que, para além de ter de ser fixado em fungdo do periodo de
tempo necessério para amortizacdo e remuneragao, em normais condi¢des de rendibilidade de
exploracdo, do capital investido pelos concessiondrios, tem a duracdo maxima de 30 anos

(incluindo a duragdo de qualquer prorrogacao).

Considerando que a concessdo implica, por natureza, uma efetiva transferéncia do risco para a
Concessionaria, foram ainda definidos, no artigo 35.2 do Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de
a8gosto, os riscos que permanecem obrigatoriamente na esfera juridica do Concedente, entre os
quais estd elencada a modificagcdo unilateral das obrigacBes previstas no contrato {com excecdo
da modifica¢do ao piano de investimentos) e qual a forma de compensacio pelo impacto desses

riscos.

0 n.2 2 do artigo 80.2 do Decreto-Lei n.? 194/2009, de 20 de agosto, prevé um prazo de 3 anos
para adaptagdo ao regime vertido neste diploma dos contratos de concess3o pré-existentes a
data da sua entrada em vigor. Esta adaptagdo deve ser feita, segundo o entendimento reiterado
da ERSAR, preservando-se a tutela da confianca dos adjudicatérios dos procedimentos concursais

que resultaram na celebracdo destes contratos.

Para além dos diferentes diplomas legais gue se sucederam no tempo, importa ainda tomar em
consideragdo, por um lado, o que dispde o artigo 12.2 do Cédigo Civil a propésito dos critérios
gerais de aplicagdo da lei no tempo e, simultaneamente, o artigo 297.2 do Cédigo Civil a proposito

dos critérios gerais de aplicacdo da lei no tempo a prazos. Estas duas normas aplicar-se-30 na

40 artigo 79.% revogou expressamente os artigos 6 ¢ a 18 2 do Decreto-Lei n.2 379/93, de 5 de novembro
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falta de norma especial intemporal que estabelega critérios firmes de aplicagdo das leis novas a

relacdes contratuais pré-existentes.

Por fim, cumpre fazer referéncia ao RPR, que tem por objeto os procedimentos aplicaveis as
relagGes entre a ERSAR e as entidades gestoras sujeitas a sua regulag3o, detalha a documentagdo
necessaria para efeitos de apreciagdo e emissdo de pareceres, mormente, instrugdo dos
processos relativos a constituigio de novos sistemas de gestdo e explorago dos servicos de aguas
e residuos, e ao Regulamento de Relagdes Comerciais dos Servigos de Aguas e Residuos® (RRC),
que estabelece as disposigdes apliciveis as relagdes comerciais com os utilizadores finais no
dmbito da prestacio dos servigos de abastecimento publico de agua, de saneamento de dguas

residuais e de gesto de residuos urbanas.

3. Enquadramento Contratual

De seguida, apresenta-se de forma resumida o enguadramento do contrato inicial, bem como
dos consequentes trés aditamentos que tiveram lugar até ao presente pedido de parecer para o

4.2 aditamento ao contrato de concessio.

3.1. Contrato inicial

A concessio atribuida & Concessionaria visa a exploragdo e gestao dos sistemas de abastecimento
de 4gua para consumo publico e de recolha, tratamento e rejeigdo de efluentes do concelho de
Pacos de Ferreira, tendo sido atribuida na sequéncia de um procedimento concursal, em regime

de concess3o de servigo publico® {cldusula 11.2 do contrato).

O contrato de concessio foi celebrado pelo prazo de 35 anos {a contar da data de inicio do

periodo de funcionamento, que teve lugar em 2004-03-20), terminando em 2039-09-20.

3.2. Primeiro aditamento

Em 2006-10-31 as partes celebraram o 1.2 aditamento ao contrato de concessdo. A alteragdo

contratual foi motivada porquanto o valor dos caudais de dgua abastecida aos utilizadores

3 Regulamento n.2 594/2018, publicado no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.2 170.

4 A este propdsito, o artigo 3.2 do Decreto-lei n.? 194/2009, de 20 de agosto, estabelece que “A exploragdo e gestdo
dos sistemas municipais, tol como referidas no n.¢ 1 do artigo anterior, consubstanciam servigos de interesse gerol e
visam o prossecucdo do interesse publico, estando sujeitas a obrigagBes especificas de servico publico”™.
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verificados nos primeiros 12 meses, contados desde o inicio do periodo de funcionamento,
exprimiu uma variagdo negativa superior a 20% em relagdo ao previsto no caso base, dando lugar
a reposicdo do equilibrio econdmico-financeiro da concessdo, nos termos e para os efeitos na

alinea a), do n.? 1 da clausula 86.2 do contrato.

As partes acordaram na alteragdo do tarifario, foi implementado um novo caso base, um novo
Plano de Investimentos com enunciagdo de obras a cargo do Concedente e da Concessiondria, e

inserido um novo valor relativo 3 retribui¢iio da concessdo a pagar a partir de 2028.

3.3. Segundo aditamento

Em 2014-11-17° as partes contratualizaram o 2.2 aditamento ao contrato®, Este aditamento foi
justificado, e suportado, pelo facto de em 2012-04-02 ter sido celebrado entre o Programa
Operacional Temético Valorizac3o do Territério ("POVT") e a empresa AGS Pacos de Ferreira, S.A.,
um contrato de comparticipag3o financeira para a realizacdo da opera¢do com o codigo POVT-
12-0146-FCOES-000042, designada “Sistema Integrado de Saneamento de Pagos de Ferreirg -
Construgdo do Emissério | e Emissdrio V" do Eixo Il - Sistemas Ambientais e de Prevengdo, Gestdo
e Monitorizagdo de Riscos, comparticipacdo que foi aprovada pela Comiss3o Diretiva de 19 de
dezembro de 2011. Em 10 de abril do mesmo ano foi igualmente celebrado entre 0 POVT e a AGS
Pagos de Ferreira, S.A., um contrato de comparticipagdo financeira para a realizagdo da operacao
com o codigo POVT-12-0146-FCOES-000169, designada "Extensdo dao Rede de Saneamento a
diversos freguesias do Concelho de Pagos de Ferreira”, também no ambito do Eixo I,
comparticipacdo que foi aprovada pela Comiss3o Diretiva de 30 de dezembro de 2011. Em
cumprimento das obrigagdes assumidas junto do POVT, e para os efeitos previstos no n.? 2 da
clausula 62.2 do contrato de concessdo, as partes reconheceram a necessidade de proceder &
transferéncia integral dos montantes de comparticipac&o dos fundos para os utilizadores finais e

consequentemente, promover a alteragao do Tarifario {Anexo IX) e do caso base.

* Ao contrario do referido na presente Proposta, os registos da ERSAR indicam que a data de assinatura do 2° e 30
aditamentos teve lugar no dia 2014-11-17.

& Relativamente a esta alteracdo contratual, a ERSAR emitiu um parecer constante da informacde n.2 1-001226/2014,
de 2014-10-02.
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Refira-se que o reequilibrio foi parcial, porquanto a Concessiondria, no ambito do processo de
reposicdo do reequilibrio econdmice-financeiro iniciado em 2013-01-09, ndo renunciou aos

direitos reclamados junto do Concedente.

3.4. Terceiro aditamento

Na data do 2.2 aditamento, ou seja, 2014-11-17, foi outorgado o 3.2 aditamento ao contrato de
concess3o’. Este aditamento resultou de um processo de reposicdo do equilibrio econdmico-
financeiro da concessdo, que teve inicio em 2013-01-09, e que culminou com aguele aditamento
guanto 2 reposico parcial do equilibric econdmico-financeiro da concessdo, tendo sido
apresentado como fundamento a alinea h) do n.2 1 a cldusula 86.2 do contrato de concessao.
Ambas as partes assumiram a ocorréncia do aludido evento, traduzido na ndo cobranga das

tarifas associadas a execus3o da ligagdo a rede publica.

As partes acordaram que o reequilibrio (parcial) visava regularizar o impacto da ndo cobranga dos
proveitos tarifarios estimados no caso base anexo ao 1.2 aditamento, por conta da construgao de
ramais domicilidrios de abastecimento de dgua e de saneamento de dguas residuais, entre os

anos de 2008 e 2014 (inclusive}.

Relativamente & modalidade de reposi¢do do equilibrio, as partes acordaram que a mesma se
traduziria na alteracdo do tarifario. Para regularizagdo deste evento foram eliminados do caso
base que sustenta o 3.2 aditamento os valores dos proveitos previstos no caso base inicial por
conta da construgio de ramais domicilidrios de abastecimento de dgua e de saneamento de dguas
residuais entre 2008 e 2014, inclusive, o qual ascenderia a 9,94 milhSes de euros (a pregos

constantes de 2004).

Face ao acima descrito, constata-se que os reequilibrios econdmico-financeiros realizados
através do 2.2 e 3.2 aditamento procederam a reposi¢des parciais da concessdo, sendo que a

presente proposta de 4.2 aditamento pretende reequilibrar integralmente a concesséo.

Por vitimo, e no que respeita a propostas de alteracdes contratuais (4.2 aditamento ao contrato

de concessdo) cumpre destacar que a ERSAR ja emitiu os seguintes pareceres:

7 Esta alterago contratual foi alvo de parecer da ERSAR constante da Informagdo n 2 1226/2014, de 2014-10-02.
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— Informacdon.e| -000928/2016, de 2016-06-22, “Parecer sobre o 4.2 aditamento ao contrato
de concessdo - Aguas de Pagos de Ferreira, 5.A.";

= Informagéo n.2 -001082/2016, 2016-07-29, “Processo de reequilibrio da concessio - Aguas
de Pagos de Ferreira”:

— Informagdo n.? I-000398/2017, de 2017-03-08, “Processo de reequilibrio da concess3o —
Aguas de Pagos de Ferreira”;

= Informagdo n.2 1-001226/2017, de 2017-07-17, “Processo de reequilibrio da concessio —
Aguas de Pagos de Ferreira”;

= Informagdo n.2 1-001497/2023, de 2023-11-09, “Contrato de concessio de exploracio e
gestdo dos sistemas de abastecimento de dgua para consumo publico e de recolha,

tratamento e rejeicdo de efluentes do Municipio de Pagos de Ferreira. Pedido de parecer”,

4. Antecedentes 3 Soluciio Proposta — acérdo do Tribunal Arbitral e pendéncia junto do

Tribunal Central Administrativo

De acordo com o exposto nos considerandos da minuta do 4.2 aditamento ao contrato (G), em
2014-10-31 a Concessiondria reiterou o pedido de reposi¢do do equilibrio econdmico financeiro
da concessdo apresentado em 2013-01-09, motivado por ocorréncia de alteragdo superior a 20%,
para menos, dos caudais totais anuais verificados nos anos de 2007 a 2013 em relaciio ao previsto
no caso base, na fixagdo pelo Concedente de um tarifirio diferente do gue resulta da aplicacdo

do contrato e na modificagio unilateral imposta pelo Concedente.

A Concessiondria, através de oficio remetido em 2015-03-19 {Ref.2 CA/62/2015), manteve o
pedido de reequilibrio e arrogou-se credora do Concedente no montante de 101 858 085,00€

{cento e um milhdes, oitocentos e cinquenta e aito mil e oitenta e cinco euros).

Em 2015-12-30, as partes assinaram um ‘Memorando de Entendimento’ quanto aos termos de
um acordo de reposicdo do equilibrio econdmico-financeiro da concessso, com base nos

indicados eventos, que a Concessionaria quantificou naquela data no valor acima referido.

Posteriormente, por deliberacdo da Camara Municipal tomada em reunido de 2017-03-20, foi

aprovado um novo tarifario, o qual foi aplicado a partir de 2017-05-01.

Em outubro de 2019 a Concessionaria requereu a constituicdo da Comissao Paritaria Arbitral para

julgamento do diferendo emergente da execucdo do contrato resultante da aplicagiio do novo
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tarifario. O Concedente apresentou a sua contestacdo em 2019-10-20 e, em 2020-09-14, o

Tribunal Arbitral proferiu o despacho saneador.

N3o se conformando com o despacho saneador, o Concedente, em 2020-03-29, interpds recurso
jurisdicional junto do Tribunal Central Administrativo do Norte {TCA-N), o qual corre termos,

neste mesmo Tribunal, sob o processo n.2 6/20.3BCPRT.

O Tribunal, em 2022-05-11, proferiu acdrd3o arbitral no qual, entre outras decisdes, considerou
“procedente, por provado, o pedido de reposicdo do equilibrio econdmico-financeiro, por se
verificarem os respetivos fundamentos juridicos, mediante o pagamento pelo Demandado &
Demandante de: - O valor necessdrio para repor o equilibrio posto em causa pela aplicagdo do
tarifério reduzido e que o Tribunal liquida no montante do pedido: €3 350 000, relativamente ao
periodo de 2017 a 2019; - pagamento de uma compensagdo financeira, relativa ao periodo entre
2020 inclusive e o termo do contrato, a apurar em liquidagGo de sentenga, a partir do valor
absoluto de 75.370.362,00 €, a apurar de acordo com o Caso Base revisto, isto no quadro dos

pressupostos em que assenta a decisGo”.

N3o se conformando com o referido Acdrd3o Arbitral, o Concedente, em 2022-06-17, interpds
recurso jurisdicional, junto do Tribunal Central Administrativo Norte {TCA-N), o qual corre termos,

neste mesmo Tribunal, sob o processo n.? 4/22.2BCPRT.

A Concessiondria, por sua vez, em 2022-06-17, deduziu, junto do Tribunal Arbitral, incidente
destinado & liquidacdo da condenagdo genérica do Concedente constante do Acdrdao Arbitral,
tendo peticionado “o pagamento de uma compensagdo financeira, relativa ao periodo entre 2020
inclusive e o termo do contrato, apurada a partir do valor absoluto de 75.370.362,00 £, de acordo
com o Caso Base revisto (Doc. 1 do requerimento de liquidacdo), com os valores anuais referidos
supra no artigo 21.2 do requerimento inicial do incidente de liquidacdo, correspondente ao VAL
colculado @ Dezembro de 2019 de € 46.092.627 (quarenta e seis milhdes, noventa e dois mil
seiscentos e vinte e sete euros), a pregos correntes, devendo acrescer aos valores dos anos de
2020 e 2021, pelo decurso do tempo, os juros de mora vencidos & taxa de 8%, de €276.511e€

107.967, respetivamente”.

O Concedente, em 2022-07-11, pronunciou-se sobre o incidente de liquidagdo deduzido pela
Concessionaria, tendo-se defendido por excegdo e por impugnagdo, tendo o Tribunal Arbitral, por

despacho de 2022-09-15, julgando-as improcedentes.
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N3o se conformando com o referido despacho, o Concedente, em 2022-09-30, interpds recurso
jurisdicional junto do TCA-N, o qual corre termos, neste mesmo Tribunal, scb o processo n.2

11/2022.5BCPRT.

Posteriormente, por deliberacio da Assembleia Municipal de Pagos de Ferreira, tomada na
sessdo de 2022-08-04, foi determinado o inicio do procedimento tendente 3 rescisio do contrato
de concessdo, tendo por base os seguintes fundamentos: 1} incumprimento, pela Concessiondria,
do plano de investimentos, com destaque para a rede de abastecimento de dgua, e
infraestruturas associadas, na freguesia de Sanfins; 2) incapacidade, designadamente,
economico-financeira, da Concessionaria executar ¢ plano de investimentos; e 3) alteracdo da
estrutura acionista (indireta) da Concessionaria sem autorizacdo do Concedente. Assim, e no
seguimento da referida deliberagdo municipal, por oficio de 2022-08-10, e com base nagueles
fundamentos, o Concedente interpelou a Concessionéria para cumprir integralmente as aludidas
obrigagBes e corrigir ou reparar as consequéncias das aludidas violacGes contratuais, realizando

as seguintes tarefas e nos seguintes prazos:

— 15 dias, apresentar, aoc Concedente, um piano dos trabalhos, com descricio dos
trabalhos/obras a executar e respetivos prazos, respeitando os prazos indicados em 2) e 3);
= 60 dias, iniciar a execugdo dos trabalhos/obras;

= 9 meses, concluir os trabalhos/obras em falta.

A Cancessiondria, por oficio de 2022-09-02, para além de ter contestado a existéncia de um
incumprimento grave, continuado e nio sanavel gue possa justificar a resolu¢3o do contrato e
ressalvando que isso ndo representa o reconhecimento da existdéncia desse mesmo
incumprimento, nem a renuncia a qualquer direito que eventualmente |he assista, enviou, ao
Concedente, um plano de trabalhos com a descrico dos trabalhos/obras a executar pela
Concessionéria e os respetivos prazos. Nesse seguimento, e de acordo com o exposto nos
considerandos da minuta de 4.2 aditamento a0 contrato de concessdo, a Concessiondria estd a
executar as obras da rede de abastecimento de agua, e infraestruturas associadas, nas freguesias
de Eiriz e de Sanfins, previstas no plano de investimentos, cujo prazo, por deliberagdo da Camara
Municipal, tomada em reunido de 2023-02-23, foi prorrogado por 6 meses, terminando a 2023-

11-09.
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4 Concessiondria, por oficio de 2022-09-19 e relativamente ao fundamento relativo 2 alteragdo
da estrutura acionista (indireta) da Concessiondria sem autorizagdo do Concedente, contestou a
existéncia de um incumprimento, muito menos grave, continuado e ndo sanado ou ndo sanavel
€, COm isso, que a comunicagao contida no oficio de 2022-08-10 nao configura um exercicio vélido

e legitimo, pelo Concedente, do previsto na clausula 97.2 do Contrato.

De acordo com o previsto no considerando BB) da minuta do 4.2 aditamento ao contrato de
concessdo, as partes chegaram a acordo relativamente &s modalidades de reposicao a adotar,

englobando todos os eventos ocorridos, desde a celebragdo do contrato até a presente data.

O pedido de parecer da ERSAR, bem como a documentagdo remetida, suporta-se nesse Lltimo

acordo entre as partes.

5. Andlise da Proposta de 4.2 Aditamento

O pedido de parecer 3 ERSAR n3o foi instruido com o ‘Relatdrio comparativo de cumprimento das
obrigacdes de ambas as partes’ e o com ‘Parecer da Comissdo de Acompanhamento’ {este ultimo

porguanto aquela Comiss3o ainda ndo foi constituida).

No que se refere ao ‘Relatério comparativo de cumprimento das obrigagdes de ambas as partes’,
e sem prejuizo de as Partes considerarem que ndo existem condigdes para apresentar o referido
relatdrio em virtude do litigio existente, reitera-se que tal documento é exigivel nos termos  para

os efeitos previstos no n.2 4 do artigo 13.2 do RPR, constituindo assim um quesito legal.

Na presente seccdo aprecia-se o pedido de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concessdo, analisando em especial os eventos que o justificam e as medidas adotadas para
reequilibrar a concessdo em causa, de modo a verificar se os mesmos garantem o equilibrio
financeiro do contrato, se tém enquadramento contratual e legal, nomeadamente se cumprem
os limites legalmente estabelecidos, e se as alteragdes introduzidas s3o admissiveis 3 luz da matriz
de risco contratualmente definida. Pretende-se também analisar as consequéncias das referidas

alteracdes, quer ao nivel técnico, quer ao nivel financeiro na execugdo do contrato de concessdo.

Rezliza-se ainda uma consideracdo prévia acerca do Acordo de Reposic3o e do modelo financeiro

apresentado (caso base}.
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5.1. Acordo de Reposi¢io

O Acordo de Reposig3o, que serve de suporte a0 ‘4.2 Aditamento ao contrato de concessio de
exploragdo e gestdo dos sistemas de abastecimento de agua para consumo publico e de recolha,
tratamento e rejeicdo de efluentes do Concelho de Pagos de Ferreira’, tem como objetivo definir
os termos do equilibrio econdmico-financeiro da concessao, ficando dependente, entre outros
requisitos, da homologag&o por parte do Tribunal Arbitral e extingdo dos processos/instancias em

curso.
Refira-se que no Acordo de Reposicdo constam os seguintes anexos:

— Anexo I: Minuta de Quarto Aditamento ao Contrato de Concesséao;

— Anexo Il: Caso Base de reposicao;

—- Anexo lll: Tarifario de reposicio;

— Anexo IV: Obras relativas 3 rede de abastecimento de agua, e infraestruturas associadas
(freguesias de Eiriz e de Sanfins);

— Anexo V: Obras Estacdes Elevatdrias;

—- Anexo VI: Requerimento de extincio dos processos {o qual néo foi remetido 3 ERSAR).

Sobre o anexo IV, importa salientar que a designacdo indicada na cldusula Décima Quarta do
Acordo de Reposicio n3o coincide com a designagdo do documento remetido comao anexa IV do
Acordo de Reposicic® ('Plano de Investimentos da Concessionaria — Plano de Trabalhos para
conclusio do Plano de Investimentos’), pelo que se recomenda a harmonizacdo da sua

designag¢do nas diferentes pegas contratuals.

Face ao acima mencionado, pressupGe-se que a outorga do Acordo de Reposicdo e a celebragio
do 4.2 aditamento ao contrato de concess3o tenham como finalidade substituir os efeitos da
decisdo arbitral, em cuja liquidacdo pela Concessionaria foi peticionado “o pagamento de uma
compensagdo financeira, relativa ao periodo entre 2020 inclusive e o termo do contrato, apurada
a partir do valor absoluto de 75.370.362,00 €, de acordo com o Caso Base revisto {Doc. 1 do
requerimento de liquidacdo), com os valores anuais referidos supra no artigo 21.2 do
requerimento inicial do incidente de liquidacao, correspondente ao VAL calculado a Dezembro de

2019 de €46.092.627 (quarenta e seis milhdes, noventa e dois mil seiscentos e vinte e sete euros),

B Ficheiro "MPF; AdPF, Anexo IV do acordo de reposigic.pdf”

12f40



a precos correntes, devendo acrescer aos valores dos anos de 2020 e 2021, pelo decurso do tempo,
os juros de mora vencidos & toxa de 8%, de € 276.511 e € 107.967, respetivamente” , valores esses
que foram alvo de defesa por excegdo e por impugnagdo pelo Concedente mas que o Tribunal

Arbitral, em 2022-09-15, julgou-as improcedentes.

Sem prejuizo das condicionantes abaixo identificadas do acordo agora celebrado, ndo deixa de
ser relevante que o presente aditamento reflete um entendimento entre as partes gue,
simultaneamente, extingue as a¢des judiciais em curso, que consubstanciam um litigio moroso e
complexo que em nada beneficia as partes envolvidas, e permite, em principio, um adequado

desenvolvimento dos servi¢os concessionados.

5.2. (Caso Base Revisto

Como ponto prévio cumpre referir que a ERSAR questionou a edilidade acerca do impacto
financeiro da adaptac3o do contrato ac Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, conforme
estabelecido no n.2 4 da clausula segunda do Acordo de Reposigdo. A este propoésito, fomos
informados que a mencionada adaptagio ao Decreto-Lei ndo se reflete no caso base de
reposic3o. No entanto, verifica-se que a redagdo do n.2 4 da cldusula segunda do Acordo de
Reposicio se mantém inalterada, contradizendo assim o esclarecimento prestado. Neste
pressuposto, e face aos esclarecimentos prestados, a ERSAR entende que aquela adaptagdo ndo
tera impacto financeiro na concessdo. Assim, devera manter-se o estatuido no n.2 3 da clausula
segunda do Acordo de Repasigdo, recomendando-se a eliminagdo no n.2 4 da parte que refere o

impacto no caso base revisto decorrente da adaptacao do contrato ac Decreto-Lei.

O Estudo de Viabilidade Econdmico Financeira (EVEF) submetido para apreciacio desta entidade
reguladora, inclui um Excel para cada evento e mecanismo de atualizacdo em gque os impactos
<30 medidos de forma cumulativa, tendo sido ainda incluido um Excel para os motivos de

reequilibrio ocorridos apds 31 de dezembro de 2010.

Relativamente ao modelo apresentado, existem dificuldades na sua interpretagdo, dado que,
conforme descrito no ponto Errol A origem da referéncia ndo foi encontrada., a identificagdo dos
eventos ndo ¢ rigorosa, existindo mesmo eventos que ndo foram explicitados nem detalhados.
Seria ainda expectdvel uma correspondéncia precisa entre os eventos elencados nos
considerandos D), H) e K)? da minuta do 4.2 aditamento e os eventos apresentados no documento

“caso base — memdria descritiva”, por forma a realizar a correspondente identificagdo e
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correlagdo. Importa ainda dar nota que n3o foi alocado a cada evento um efeito medido para a
sua reposicdo, ndo sendo desta forma percetivel em que medida & que cada um dos mecanismos
de reposi¢do propostos contribui para a reposicao de cada evento no equilibrio financeiro da

concessao.

Esta questdo assume particular relevancia na medida em que, de acordo com o n. 2 6 da cldusula
86.2 do contrato de concess3o em vigor, a alterac3o do prazo da concessdo prevista na alinea b)
do n.? 3 da mesma clausula (um dos mecanismos de reposicdo propostos no reequilibrio em
andlise) s6 pode ser utilizado para reposicGes cujo motivo tenha sido verificado apés 31 de

dezembro de 2010.

Também no n.2 7 da mesma cliusula, esta contratuaimente definido que existem determinados
eventos cuja reposicdo de equilibrio terd necessariamente de ser feita através de uma

compensacdo financeira direta pelo Concedente.

Face ac mencionado, entende-se que, sem que seja alocado a cada um dos eventos subjacentes
ao equilibrio econdmico-financeiro um efeito medido para a sua reposicdo, esta entidade
reguladora ndo dispde dos elementos necessarios para aferir, com rigor, se o equilibrio
economico-financeiro da concess3o sera integralmente reposto nos termos legais e

contratualmente definidos.

5.3. Eventos justificativos do 4.2 aditamento ao contrato de concess3o

De acordo com © exposto na minuta do 4.2 aditamento ao contrato de concessao, as partes, com
O propésito de extinguir os processos judiciais em curso e de proceder ac reequilibrio econdmico-
financeiro da concess3o, chegaram a um acordo relativamente as modalidades de reposicio a
adotar, englobando todos os eventos invocados®, desde a celebracdo do contrato até 3 presente

data, especificamente;

a) alteragdo superior a 20%, para mais ou para menos, dos caudais totais anuais de dgua

abastecida aos utilizadores em rela¢o aos valores previstos para 0 ano em causa no caso

* Os eventes justificativas encontram-se referenciados na minuta do 4.2 aditamento, consideranda BB) que, por sua
vez, remete para 0s considerados D), H) e M) - certamente por lapsg, & mencionade o considerando M), mas devera
remeter para o considerando K} relativo & aprovagdo de um nove tarifirio em 2017,
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base {considerandc D da minuta do 4.2 aditamento ao contrato de concessdo) — evento
previsto na alinea a}), do n.2 1 da clausula 86.2 do contrato de concessao;

incumprimento grave ou reiterado pelo Concedente das obrigagdes para si decorrentes do
contrato, na medida em que a Concessiondria ndo exerga o respetivo direito de rescisdo
(considerando D da minuta do 4.2 aditamento ao contrato de concessdo) — previsto na alinea
g}, don.? 1 da clausula 86.2;

fixacdo pelo Concedente de um tarifério diferente do que resulta da aplicagdo do contrato
(considerando D da minuta do 4.2 aditamento ao contrato de concessdo) - enunciado na
atinea h), do n.? 1 da cldusula 86.2,

modificag3o unilateral imposta pelo Concedente das condigdes de desenvolvimento das
atividades integradas na concessdo (considerando D da minuta do 4.2 aditamento ao
contrato de concessio) — previsto na alinea i} do n.2 1 da cldusula 86.2;

exigéncia, pela Concessionaria, em 2015, do pagamento de 101.858.085 de euros por parte
do Concedente por referéncia ao pedido de reposigdo da concessdo (considerando H) da
minuta do 4.2 aditamento ao contrato de concessao);

imposic3o, por parte do Concedente, da aplicagdo de novo tarifario a partir de maio de 2017

(considerando K) da minuta do 4.2 aditamento ao contrato de concessao.

As Partes pretendem ainda proceder a adaptagdo do contrato a legislagdo em vigor, em particular

ao Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto.

A propdsito do enunciado evento constante na alinea e}, entende-se que o mesmo reflete o valor

em divida 3 Concessiondria por parte da concedente resultante dos eventos elencados nas alineas

anteriores a) a d}, razdo pela qual n3o é alvo de analise isolada.

Refira-se ainda que o caso base retrata outros eventas potenciadores de reequilibrio como “plano

de investimentos” e “fundos comunitarios”, relevando assim desconformidade entre os

fundamentos de reequilibrioc enunciados na minuta de 4.2 aditamento e no caso base

apresentado.
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5.3.1. Alterag3o superior a 20%, para mais ou para menos, dos caudais totais anuais de 4gua
abastecida aos utilizadores, em relagdo aos valores previstos para o ano em causa no

caso base

O evento justificativo da reposigdo do equilibrio econdmico-financeiro relativo & variacio dos
caudais, ocorre, de acordo com exposto na alinea a) don.? 1 da cldusula 86.2 do contrato, quando
se verifique “Alteracdo superior a 20% {vinte por cento), para mais ou para menos, dos caudais
totais anuais de dgueo abastecida aos Utilizadores {..)". Face ao mencionado, apenas havera lugar
a reposi¢do do equilibrio quando ocorrer uma variagdo para mais ou para menos de 20% dos
caudais totais anuais de dgua abastecida aos utilizadores em comparacdo com os valores
previstos no caso base em vigor, no caso em apreco, o do 3.2 aditamento ao contrato. Esta
cldusula significa que, existindo uma varia¢do dos referidos caudais para valores dentro da banda
{neste caso entre +20% e -20%), os impactos decorrentes devem ser suportados pela
Concessiondria, na medida em que foi o risco do negdcio que esta aceitou ao outorgar o contrato
de concess3o (resultando assim gue a rentabilidade efetiva do acionista serd inferior 3 que resulta
da proje¢do de caudais constante do contrato). Caso a variacdo de caudais ultrapasse o limite das

bandas, apenas se deve repor o desvio em excesso relativamente ao caudal definido na banda.

No modelo financeiro foram alteradas, entre outras varidveis, e desde o ano de 2004, a
populagdo, a taxa de acessibilidade, a taxa de adesdo e a capitacdo, por forma a repor os caudais
de dgua. Os caudais de dgua foram repostos pela totalidade, n3o se respeitando as bandas
previstas na alinea a) do n.2 1 da clausula 86.2 do contrato de concessao, anulando o risco que a
Concessiondria assumiu, o que corresponde a uma alteragdo da matriz de risco inicialmente

contratada.

Os caudais agora repostos estdc em linha com os dados reportados pela Concessionéria no

ambito dos processos de AQS™®, conforme se pode observar nos quadros seguintes:

Ahastecimento Im'} 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Modelo em vigor 170.18% 726999 986.280 1.285.671 1539.48% 1.704.878 1818000 1858935 1895991 1.928.014
42aditamento 204064 784980 B20486 B85.312 919292 1086975 1242774 1.257.639 1217519 1.276.335
AQS 204.064  784.980 820486 885312 919292 1.086975 1242774 1257639 1.217.519 1.276.335

¥ AvaliagSo da Qualidade do Servico.
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Abasteciments (m'} 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Modelo em vigor 1928014 1964419 1088382 2189319 2220870 2.258.407 2.295893 2.339.886 2.395.273
aeaditamento 1276335 1.279.814 1.370.695 1414929 1548111 1574789 1.67203% 1.B13.286 1880696
AQS 1276135 1278.814 1370685 1414929 1548111 1574789 1672039 1813.286 1880696
Sanssmento (m') 2004 2008 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Modela em vigor 141455 590824 804800 1,142018 1516752 1702175 1B1E.000 1658535 1896951 1.928.014
Avhditamento 172472 512108 548971 594631 783620 574855 1038944 1121284 1113832 1183.882
aqs nd. 512108 548571 601944 783.620 874855 1038944 1121284 1113892 1183882
Sansamento (m’} 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Modelo em vigor 1928014 1964.419 2088.382 2.189.319 2220870 2.258.407 2295693 2.339.886 2395.273
a2Aditamento 1183882 1.224.404 1251935 1343945 1461757 1.511.443 1615862 1757.224 1865049
AQS 1183882 1.224.404 1251935 1.313.945 1461757 1511443 1.615862 1757.224 1855049

No entanto, os novos caudais que foram projetados de 2023 em diante, estdo distantes da
realidade atual da Entidade Gestora, sendo inclusive mais elevados!! do que os constantes do 3.2

aditamento ao contrato, o que ndo se entende face ao histérico dos valores reportados em AQS.

Abastecimento (m’) 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Modelo em vigor 2457160 2518982 2588030 2.643167 2705.148 2.767.305 2837.207 2891785 2.954.090
42Aaditamento 1944 209 2.153406 2.452.230 2.683.617 2933.562 3.151.653 3.214.202 3.260.104 3315.722
AQS 2.005237

Dif face AQS 2022 (%} 3,0% 74%  223%  338%  463%  572%  60.3%  626% _ 654%
Saneamento (m’) 022 2083 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Modela em vigor 2457160 2518982 2.588.030 2643167 2.705.148 2.767.306 2.837.207 2.891.785 28954.090
asAditamento 1895169 2.106.143 2.334.406 2561207 2806076 3063.040 3.123831 3.168.443 3.222495
AQS 1.999.347

DIf face AQS 2022 (%) 52%  53%  167%  28,1%  A403%  532%  962%  SBA%  611%

Alerta-se por isso, para o facto de esta projecdo poder eventualmente originar um novo
desequilibrio da concessdo, resultando assim numa forte possibilidade de ocorrer um novo
reequilibrio econdmico-financeiro depois de 2024, conforme se pode observar nos quadros
acima e gréfico abaixo. Pelos motivos apresentados, recomenda-se a revisao dos referidos

caudais.

11 pesde 2025, inclusive, no servigo de AA (Abastecimenio de Agua), e 2026, inclusive, no servico de AR {Aguas
Residuais)
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Esta projecdo de caudais acaba por se afigurar demasiado otimista devido 3 varios fatores:

— O crescimento da populagio n3o esta em linha com os crescimentos previstos pelo INE para

a populacdo residente na regido Norte {projegGes 2018-2080)1

~ Foiconsiderado no modelo financeiro um crescimento de 0,5% ao ano da populacio de 2023
em diante, enquanto o Compound Annual Growth Rate (CAGR) entre 2011 e 2021 (anos dos

censos) foi de -0,13%;

— As capitagSes’ foram projetadas tendo por base metade do CAGR entre 2015 e 2021, ou
seja, 1,2%. Nestes casos convém optar por uma série mais longa de modo a abranger
diversos ciclos econémicos e a ndo ser influenciada por alteragbes momentaneas. Utilizando
um CAGR entre 2011 e 2021 obter-se-ia um crescimento anual de 0,8%, sendo a sua metade

0,4%.

Importa ainda referir que nio se encontra previsto no contrato de concess3o em vigor o direito
de reequilibrio econémico-financeira por alteracdo dos caudais de saneamento de aguas
residuais, estando apenas previsto na alinea a)don.? 1dacldusula86.2 a alteragdo “dos coudais
de dguo abastecida aos utifizadores”. Face ao mencionado, n3o se entende a alteracdo de
pressupostos ligados ao saneamento, tal como a taxa de adesdo de saneamento, uma vez que o

caudal de saneamento n3o é motivo para reposicdo do equilibrio econdmico-financeiro.

Resumindo, entende-se que apenas devera haver lugar & reposi¢3o do equilibric econdmico-

financeiro dos caudais de abastecimento, repondo somente o desvio em excesso relativamente

20 Compound Annuaf Growth Rate {CAGR] entre 2011 e 2021 da populagdo residente na regido Norte foi de -0,2%
em linha com o CAGR de -0,13% entre 2011 e 2021 dos censos do municipio de Pagos de Ferreira

1 Capitagda didria (Iitros/dia/habitante)
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ao caudal definido na banda. Mais se acrescenta que as projecdes de 2023 em adiante devemn ser

revistas.

5.3.2. Incumprimento grave ou relterado pelo Concedente das obrigagdes para si decorrentes
do contrato, na medida em que a Concessiondria ndo exerga o respetivo direito de

rescisdo

De acordo com o mencionado no considerando D}, em 2013-09-09 a Concessiondria iniciou ©
processo de reposigio do equilibrio econémico-financeiro da concessdo, tendo invocado, entre
outros, a alinea g) do n.2 1 da cldusula 86.2 do contrato = “Incumprimento grave e reiterado pela
Concedente das obrigagdes para si decorrentes do presente Contrato, ng medida em que a

Concessionaria ndo exerga o respetivo direito de rescisdo”.

Analisada toda a documentagdo remetida, constata-se que este evento ou ocorréncia n3o €
explicitado nem detalhado. Inclusive, o caso base ndo menciona ou retrata, de forma isolada, tal
evento, bem como o respetivo impacto no cendrio subjacente ao contrato de concessao em vigor,

condigdo necessaria nos termos e para os efeitos previstos no n.2 5 do artigo 13.2 do RPR.

Face & auséncia de elementos e/ou documentos que permitam determinar a ocorréncia deste
evento e o seu enquadramento na alinea g) do n.2 1 da clausula 86.2 do contrato de concessao,
ndo & possivel 3 ERSAR analisar e calcular os respetivas impactos no equilibrio econémico-

financeiro da concessao.

5.3.3. Fixagdo pelo Concedente de um tarifério diferente do que resulta da aplicagéo do

contrato

De acordo com o mencionado no considerando D), em 2013-01-09 a Concessiondria iniciou o
processo de reposicio do equilibrio econdmico-financeiro da concessdo, tendo invocado, entre
outros, a alinea h) do n.2 1 da cldusula 86.2 do contrato — “Fixagdo pela Concedente de um

Tarifdrio diferente do que resulta da aplica¢do do presente Contrato”.
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Este evento de acordo com o apresentado na memoria descritiva ao caso base decorre da “ndo
aplicagdo do aumento real de 3% das tarifas” entre 2008 e 2010 e da eliminag3o de vérias tarifas!®

de dezembro de 2007 em diante.

Analisada a documentacio presente na ERSAR, constatamos que ndo foram aplicados os
aumentos reais das tarifas aplicadas pela Aguas de Pacos de Ferreira aos utilizadores finais em
2008, 2009 e 2010 conforme exposto na memoria descritiva do caso base nas tarifas. Contudo
verifica-se que foram aplicadas tarifas de disponibilidade de abastecimenta e de saneamento,
acima do previsto no anexo Il ao primeiro aditamento ao contrato de concess3o. Esta diferenca
€ demonstrada pela comparagdo das tarifas que constam no parecer relativo ao ciclo de revisdo
tarifaria de 2009%, calculadas segundo o contrato de concessdo, com o edital que aprova as

tarifas.

A aplicac3o das tarifas de disponibilidade de abastecimento e de saneamento ao utilizador final
acima do contratualmente previsto também deveria ser refletida no modelo econdmico e

financeiro.

Relativamente & eliminagdo de varias tarifas de dezembro de 2007 em diante, constatamos que
estas ndo foram aplicadas aos utilizadores finais, dado que, no edital com o tarifrio de 2009,
consta que “as tarifas acima referidas em e.l;e.2;f.1ef.2 referentes 3 construcdo de ramais e
respetivas ligagdes as redes n3o sdo aplicaveis, nos termos da delibera¢do desta edilidade de

dezanove de novembro de 2007”.

No entanto, esta entidade reguladora nio dispde de evidéncias de que tenha cessado a cobranga
da “quota dos utentes servidos ndo ligados”, uma vez que, embora esta tarifa n3o conste do
anexo Il “Tarifario a vigorar a partir de 2007" do primeiro aditamento ao contrato de concessio,

a mesma parece constar dos editais,

Face ao exposto, é entendimento da ERSAR Qque este evento € admissivel para a reposico do

equilibrio economico-financeiro da concessao, nos termos da alinea h) do n.? 1 da cldusula 86.2

¥ Eliminagio da quota dos utentes no ligados, das tarifas de construcdo de ramais {de 2015 em diante), taxa de
inspecdo (AA e AR), taxa de ligagdio (AA e AR}, taxa de mudanca de contrato por averbamento ou outro, taxa de
instalagdo e mudanca de contador.

1= O parecer relativo ao ano 2009 consta da 1-001660/2008, remetida a coberto do oficio 0-007385/2008.
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do contrato de concess3o, apds correcdo no EVEF do referido impacto das tarifas de

disponibilidade.

5.3.4. Modificag3o unilateral imposta pelo Concedente das condigdes de desenvolvimento

das atividades integradas na concessdo

De acordo com o mencionado no considerando D), em 2013-09-09 a Concessionaria iniciou o
processo de repasi¢io do equilibrio econdmico-financeiro da concessao, tendo invocado, entre
outros motivos, a alinea i) do n.2 1 da clausula 86.2 do contrato — “Modificagdo unilateral imposta

pela Concedente das condig8es de desenvolvimento das atividades integradas na ConcessGo”.

Analisada toda a documentacdo que nos foi remetida, constatamos que este evento ou
ocorréncia ndo é explicitado nem fundamentado. Inclusive, o caso base ndo menciona ou retrata,
de forma isclada, tal evento, bem como o respetivo impacto no cenario subjacente ao contrato
de concess3o em vigor, condicdo necessaria nos termos e para os efeitos previstos non.2 5 do

artigo 13.2 do RPR.

Face a auséncia de elementos e/ou documentos que permitam determinar a ocorréncia deste
evento e 0 seu enquadramento na alinea i) do n.2 1 da cldusula 86.2 do contrato de concessao,
ndo é possivel a esta entidade reguladora analisar e calcular os respetivos impactos no equilibrio

ecanomico-financeiro da concessao.

5.3.5. Imposicdo por parte do concedente de aplicagdo de novo tarifério a partir de maio de

2017,

De acordo com o mencionado no considerando M), a Concessionaria, em autubro de 2019,
requereu a constituicio da Comissdo Paritaria Arbitral para julgar o diferendo resultante da
aplicag3o de novo tarifario, que foi aprovado por defiberagio da Camara Municipal em margo de
2017 e aplicado em maio de 2017 {(conforme exposto no considerando K) do Acordo de

Reposi¢do).

Reconhece-se que, por decisdo do Concedente, a Concessionaria deixou de aplicar o tarifario
contratualmente definido, sendo este um evento admissivel para a reposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro da concess3o, nos termos da alinea h) do n.? 1 da cldusula 86.2 do contrato

de concess3o.
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5.4.  Mecanismos de reposiciio do equilibrio econdmico-financeiro

A reposicdo do equilibrio econémico-financeiro do contralto encontra-se prevista na cldusula 86.2
do contrato de concessio, sendo af elencadas as situagbes que dardo origem ao reequilibrio, o
qual pode ser alcangado através de um dos mecanismos previstos no n.? 3 da mencionada

clausula, nomeadamente:
a) Alteracdo do tarifirio;
b) Alterag3o do prazo da concessdo;
c) Atribuigdo de compensac3o financeira direta da Concedente;
d} Conjugagdo de quaisquer solugBes das alineas anteriores;

e} Qualquer outra modalidade que venha a ser acordada pelas partes no respeito pela lei

aplicavel e pelo contrato,

No entanto, havera que ter em atencdo as limitagbes decorrentes da aplicagdo daqueles
MeCanismos, porquanto existem requisitos e limitagGes especificas enunciadas na cldusula 86.2

relativamente 3 aplicacdo de cada mecanismo.

De seguida, apresenta-se uma andlise individual sobre a respetiva admissibilidade, oportunidade
€ consequéncias. Haverd ainda que ter em conta o disposto no n.? 5 da cldusula 86.2 segundo o

qual se considera reposto o equilibrio quando, cumulativamente:

a} Os valores minimos e médio do “récio de cobertura anual do servico da divida” (tal como
definido nos Contratos de Financiamento) retomem os niveis constantes do Anexo Xv!,

quando calculados desde a data de reposi¢ao até ao termo dos Contratos de Financiamento;

B) Os valores minimos e médio do “ricio de cobertura da vida do empréstimo” {tal como
definido nos Contratos de Financiamento) retomem os niveis constantes do Anexo XV,

quando calculados desde a data de reposic3o até ao termo dos Contratos de Financiamento;

c} Seja reposta a TIR Acionista constante do Anexo XVl, tendo em ateng3o a calendario de

reembolsos e de remuneragdo acionista constante do caso base.

Como introito, e conforme exposto no anterior ponto Errol A origem da referéncia ndo foi
encontrada., ndo foi alocado a cada evento um efeito medido para a sua reposicio n3o sendo

desta forma percetivel em que medida é que cada um dos mecanismos de reposigdo propostos
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contribui para repor cada evento, pelo que se reitera que ndo existem condicdes para esta
entidade reguladora aferir da legalidade da utilizagdo de cada um dos mecanismos de reposigio

autonomamente considerados, e abaixo detalhados.

5.4.1. Prorrogacdo do prazo da concessdo

De acordo com o indicado na minuta de 4.2 aditamento ao contrato de concessdo (clausula 14.2),
as partes convencionaram a prorrogagdo do prazo do contrato por mais 15 {quinze} anos,

perfazendo a concessdo um prazo total de 50 anos.

O contrato de concess3o em apreco foi, como acima referido, celebrado ao abrigo do Decreto-
Lei n.2 379/93, de 5 de novembro, e, apesar de o contrato inicial ter sido celebrado por 35 anos,
a legislag3o em vigor & data da celebragio do contrato admitia uma duragdo maxima do prazo

contratua!l de 50 anos.

No entanto, o Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, limitou essa duragio maxima, incluindo

a durac3o de qualquer prorrogacgdo, para 30 anos.

E ainda relevante sublinhar que, com a revisio em curso, para além de reequilibrarem a

concess3o, as partes pretendem adaptar o contrato de concessdo aquele diploma.

A este respeito, tem sido entendimento da ERSAR que, na adaptagdo ac Decreto-lei n.@
194/2009, de 20 de agosta, ndo pode deixar de ser tido em conta que os contratos de concessao
vigentes & data da publicagdo daquele diploma foram atribuidos na sequéncia de um
procedimento concursal e que, por esse motivo, a sua aplicagdo (incluindo obrigagdo de
adaptacdo ao diploma) deveria ser interpretada com precaucdo, ndo devendo impor alteragdes
aos pressupostos do procedimento concursal que estiveram na base da escolha da proposta

vencedora.

Para determina¢3o do prazo méximo aplicavel ao contrato (incluindo as suas prorrogacdes),
importa ndo s6 ter presente o artigo 80.2 do Decreto-Lei n.2 194/2008, de 20 de agosto, gque
prevé expressamente as condigBes de aplicagdo desta nova lei aos contratos de concessdo
vigentes, como também recorrer as regras gerais do direito quanto & aplicagdo da lei no tempo
e, em particular, ao que dispde o artigo 297.2 do Cédigo Civil segundo o qual “A fei que estabelecer

para gqualquer efeito, um prazo mais curto do que fixado na lei anterior é também aplicével aos
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Prazos que jd estiverern em curso , mas o prazo so se conta a partir da entrada em vigor da nova

M

Lei.”.

Ora, aplicando esta regra juridica ao caso em concreto, e tendo em atencdo que o regime juridico
decorrente do Decreto-Lein.? 194/2009, de 20 de agosto, entrou em vigor a 1 de janeiro de 2010,
resultaria que o prazo da concessdo poderia, no méximo e apds a confirmagio de que este
mecanismo estaria a ser utilizado apenas para “ocorréncias cujos motivos se tenham verificado
apds 31 de dezembro de 2010”%5, ser prorrogado por mais 1 ano {o prazo contratual em curso

termina em 2039), até 1 de janeiro de 2040 (1 de janeiro de 2010 + 30 anos).

Considerando que o diploma em causa conferia as partes um prazo adicional de adaptaciio de 3
anos', poderia, em abstrato, pensar-se que a prorrogagado possivel seria até 2042, acrescendo 3

anos ao prazo anteriormente referido.

£ entendimento da ERSAR que as partes poderdo recorrer a este tipo de mecanismo de reposicao
do equilibrio financeiro, uma vez que tem enquadramento legal e contratual. No entanto, a
prorrogacac apenas pode ser feita até 20 de agosto de 2042 (30 anos depois do limite de
adaptacdo ao Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto), na medida em que este é o tempo

restante até ao limite maximo legalmente admissivel para a prorrogacao da concessio.

Ressalva-se, ainda, que foi apresentado um maodelo que apenas apresenta os eventos ocorridos
apos 31 de dezembro de 2010 e onde as partes consideram que a “alteragdo do prazo da
concessdo ndo foi suficiente para repor o equilibrio da concess3o”. A este respeito cumpre referir
que, nos termos do n.2 3 da cldusula 86.2, existem outros mecanismos de reposi¢do que podem
ser utilizados em conjunto com o prazo para repor os eventos ocorridas apés 31 de dezembro de
2010 (a restri¢do que consta do n.2 6 da cldusula 86.2, & que o mecanismo do prazo apenas poderd
ser utilizado para reposi¢des cujos motivos se tenham verificado apos 31 de dezembro de 2010,
ndo refere gque este mecanismo seja a Unica possibilidade para repor eventos apés a referida

data).

Por dltimo, e ainda no que respeita 3 admissibilidade da prorrogacdo do prazo da concess3o como

mecanismo de reposigdo do equilibrio econdmico e financeiro, e sem prejuizo do entendimento

1& Conforme resulta do n.2 6 da cliusula 86.2 do contrato de concessdo

17 0s contratos de concessdo existentes 3 data deveriam adaptar-se ao Decreto-Lei n.? 194/2009, de 20 de agosto, no
prazo de 3 anos apds a data de publicac3o do diploma, ou seja, até 2012-08-20
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da ERSAR sobre a matéria, cumpre alertar para a recente decisdo do Tribunal de Contas relativa
a um pedido de fiscalizagdo prévia do ‘Terceiro aditamento ao contrato de concessdo da
exploragio e gestdo dos servigos publicos municipais de abastecimento de dgua e de saneamento
no Municipio de Barcelos'®, o qual se pronunciou acerca da modificacdo objetiva de contratos e

prazos de concessdes de dguas.

5.4.2. Revisdo do tarifario / Ajustamento do Tarifario

No que respeita 3 fixagdo pelo Concedente de um tarifario diferente daquele que resulta do
contrato de concessdo, tal imposicdo constitui, nos termos da alinea h), don.2 1 da clausula 86.2
do contrato, motivo para a reposigdo do equilibrio econdmico-financeiro da concessdo.
Atendendo ao disposto na alinea b), do n.2 2 do artigo 35.2 do Decreto-Lei n.? 194/2009, de 20
de agosto, essa reposic3o deveria ser realizada através da atribuicdo de uma compensacdo direta
pelo Concedente. No entanto, as previsdes constantes do n.2 3 da clausula 86.2 permitem a
conjugacdo de varias solugbes. Assim, e no que respeita a este evento, a Concessionaria terd
direito a ser ressarcida pelas receitas ndo cobradas, a qual devera ser realizada através da revisdo

do caso base que assegure um nivel equivalente de proveitos tarifarios.

No caso em aprego, verifica-se que o modelo financeiro agora enviado foi ajustado de forma a
contemplar as altera¢es ao tarifario contratual ocorridas desde 2017, assim como outras
alteracBes ao tarifario. No entanto, importa referir que no periodo entre maio e dezembro de
2023, o modelo financeiro foi ajustado com tarifas abaixo das que estiveram realmente em vigor

neste periodo, aspeto que deverd ser corrigido.

Analisado tarifario de reposigao, que consta do anexo Il ao acordo de reposicao, verifica-se que
o mesmo apresenta varias desconformidades relativamente a estrutura tarifaria preconizada pela

ERSAR na Recomendacio Tariféria (RTA)'?, nomeadamente:

— Nio constam tarifas de disponibilidade em funcdo do periodo de consumo objeto de

faturac3o e expressa em euros por dia, conforme paragrafo 32 da RTA;

1B pecisio disponivel em  https://www.tcontas pt/pt-pt/MenuSecundariofNoticias/Pages/n20240110-1.aspx
(consuitado em 2024-04-11).

19 Rocomendacdo n.2 1/2022 {‘Recomendagio Tarifaria dos Servicos de Aguas')
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— Ndo constam tarifas varidveis em funco da utilizagdo do servigo durante o periodo de objeto

de faturac3o e expressa em euros por dia, conforme parégrafo 32 da RTA;

— A tarifa do servico de abastecimento de dgua nao utiliza como referencial o caudal

permanente {Q3), conforme paragrafo 36 da RTA;

— A tarifa dos servigos de abastecimento de agua e saneamento de dguas residuais aplicado
aos utilizadores ndo domésticos deve apresentar um valor tnico, ndo sendo diferenciada
entre tipos de utilizador. Neste sentido, devem ser eliminadas as tarifas preconizadas para

“Estado e Autarquias”, conforme paragrafo 38 da RTA;

= O tarifério para familias numerosas, n3o aplica o alargamento dos escaldes da tarifa varisvel
em dois metros cubicos por cada membro do agregado familiar que ultrapasse os quatro

elementos, conforme paragrafo 81 da RTA;

Relativamente &s tarifas previstas para o tarifario social e familiar, previstas no Regulamento n.?
1023/2023%, da-se nota que estas devem constar do anexa 2 {“Tarifario de reposig3o”) do 4.2
aditamento ao contrato de concessdo, de forma a dar conhecimento aos utilizadores finais da
sua existéncia. Neste regulamento municipal, encontra-se ainda prevista a existéncia de tarifirio
social aplicdvel a utilizadores n3o domésticos. A RTA prevé que o tarifario social seja dirigido
apenas aos utilizadores domesticos em situagio de caréncia economica. A este respeito cumpre
notar que a ERSAR n3o preconiza a existéncia deste tipo de tariférios, na medida em que o
municipio dispde de instrumentos de acdo social que poderd utilizar para apoiar os referidos

utilizadores.

Ainda no que se refere ao tarifario, verifica-se que a proposta de 4.9 aditamento ao contrato de
concessdo (vide cldusula 6.2 da proposta de aditamento) procede 3 elimina¢3o da cléusula 65.2
do contrato de concess3o em vigor. Destaca-se, a este propGsito, que a mencionada clausula se
reporta, especificamente, & ‘Tarifa de Disponibilidade de Agua e de Saneamento’, tarifa que nos
termos do n.? 1 do artigo 81.2 do RRC deve integrar a estrutura tarifaria da entidade gestora {para
além da tarifa varidvel de dgua e de saneamento). Neste sentido, e face 3 aludida imposicado legal

{nos termos do artigo 5.2 do RRC, em caso de divergéncia este Regulamento prevalece sobre o

¥ Regulamento n.? 1023/2023 - Regulamento municipal para atribuicSo das Tarifas Social e Familiar para os Servicos
de Abastecimento de Agua e de Saneamento,
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disposto nos contratos de concessdo), deve ser eliminada a cldusula 6.2 da proposta do 4.°

aditamento ao contrato de concessdo.

Relativamente 3 limpeza de fossas, destaca-se que, nos termos da alinea b) do n.2 1 do artigo 2.°
do Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 agosto, a recolha, o transporte e o destino final de aguas
residuais provenientes de fossas séticas, faz parte integrante do servico de saneamento. Acresce
que o n.2 3 do artigo 59.2 do mesmo diploma legal, obriga as entidades gestoras a prestarem o
servico de saneamento, através de meios moveis, quando a rede publica ndo esteja disponivel
relativamente ao local a servir. A faturagdo deste servigo esta sujeita as regras previstas no artigo
81.2 do RRC que, enquanto regulamento com eficdcia externa, obriga todas as entidades gestoras
de dguas e residuos. Por conseguinte, a limpeza de fossas séticas a utilizadores nao servidos por
rede fixa de drenagem n3o pode ser faturada como servigo auxiliar, com excegdo de servicos
adicionais ou urgentes, sob pena de violagdo dos supramencionados artigos, o que corresponde

a uma violagdo de lei, razdo pela qual deve esta matéria ser revista.

Cumpre ainda referir que as tarifas de saneamento aplicadas aos consumidores ausentes ou sem
consumo de agua incumprem o previsto na RTA - existe uma tarifa fixa pelo servico de
saneamento, cujo valor ndo é diferenciado em fung3o da existéncia ou ndo de consumos. Ou sejz,
penaliza os utilizadores que ndo realizem consumos de 3gua, e incentiva, de forma perversa e
ambientalmente desfavordvel, que os mesmos consumidores desperdicem dgua
propositadamente de modo a ficarem elegiveis para as tarifas de saneamento mais baixas. A
ERSAR aconselha, ainda, a existéncia de uma componente varidvel da tarifa de saneamento, essa
sim indexada ao volume de dgua consumida, na medida em que existe uma correlagdo entre o
consumo de Agua e a produgdo de aguas residuais. Relativamente aos utilizadores que
comprovadamente tenham consumos de origens préprias com afluéncia a rede de saneamento,
a ERSAR recomenda a aplicac3o de uma tarifa varidvel de saneamento calculada com base numa
estimativa apurada em funcdo do consumo médio dos utilizadores com caracteristicas similares
no ambito do territdrio municipal e verificado no ano anterior, ou até a colocacdo de contadores
nas origens proprias para aferigio dos volumes a faturar de saneamento. face ao mencionado,

recomenda-se a revis3o das mencionadas tarifas.

Adicionalmente, recomenda-se que no n.2 2 da cldusula quarta do acordo de reposicao seja

eliminada a data de 1 de janeiro de 2024 para a entrada em vigor do tarifario constante do anexo
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lll'e que seja incluida, em sua substituiciio, a referéncia a data de assinatura do acordo de

reposicdo (inicio da vigéncia da alteracio contratuai).

Por ultimo, a férmula de atualizac3o tarifdria, prevista na cldusula 69.2 do contrato de concessdo,
inclui fatores que devern ser revistos, como por exemplo, o indice de precos do consumidor

{exceto habitacdo) no distrito do Porto, que deixou de ser publicado.

>.4.3. Eliminagdo da obrigacdo de pagamento de retribuicdo ao Concedente

O contrato de concessdo celebrado em 2004-06-30 apenas previa o pagamento de uma Unica
retribuico ao Concedente no valor de 5 000,00€ - vide n.2 5 da clausuia 28.2 (‘Aquisicdes’). Em
2006-10-31, aguando da celebragio do 1.2 aditamento a0 contrato de concessdo, as partes
convencionaram o pagamento de uma retribuicdo anual & Concedente, a partir do ano de 2028
e até ao final da concess3o, no valor total de 880 000,00¢€ (a pregos de 2007), sendo aquele valor
atualizado nos termos previstos no n.2 7 da mencionada cliusula. O pagamento da retribuicdo
até ao final da concessdo representa cerca de 18 milhdes de euros a precos correntes?!, Nos
termos do n.2 8 da aludida cldusula, os fundos provenientes da retribuig3c deveriam ser aplicados
pelo Concedente na melhoria do projeto da concess3o. Refira-se, a este propesito, que nunca foi

explicitado a ERSAR a que melhorias na concess3o se refere aquele pressuposto.

De acordo com o previsto na minuta do 4.2 aditamento ao contrato de concess3o, as partes
pretendem proceder a eliminacdo dos numeros 6, 7 e 8 da clausula 28.2, que se refere,

especificamente, ao pagamento da retribuicdo da concess3o,

A eliminagdo da retribuigdo pode ser enquadrada na alinea e) do n.2 3 da cldusula 86.2 do contrato
de concessdo (“Qualquer outra modalidade que venha a ser acordada pelas Partes no respeito
pela lei aplicdvel e pelo Contrato”), sendo por isso um dos mecanismos de reposigao do equilibrio

econémico-financeiro da concessio em apreco.

S.4.4. TIR e récios de reposi¢do

De acordo com o exposto na memdria descritiva, as medidas de reposicdo acima elencadas ndo

sdo suficientes para repor o equilibrio nos termos previstos na alinea ¢}, do n.2 5 da cldusula 86.2

2! Estimativa ERSAR admitindo a soma dos valores a pagar, a precos correntes, pela Concessionaria entre 2028 e 2039,
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do contrato, a qual impde que “Seja reposta a TIR Accionista constante do Anexo XVi, tendo em

atengdio o calenddrio de reembolsos e de remunerago ao accionista constante do Caso Base”.

Importa salientar que, devido a necessaria assungao de riscos pela Concessionaria, a TIR acionista
subjacente ao modelo financeiro do 3.2 aditamento nac &, nem pode ser, uma TIR acionista
garantida {o que equivaleria a anulagdo de tais riscos), devendo funcionar apenas como

referencial do equilibrio do contrato.

Desta forma, para efeitos de calculo da medida de reposicao do reequilibrio econémico-
financeiro deve ser calculada a TIR acionista que seria atingida caso, face aos elementos
constantes do caso base ajustado, apenas se alterassem pressupostos decorrentes desses
eventos até ao limite do risco da Concessionaria. Deve ainda ser assegurada a implementagdo de
medidas que assegurem a reposigdo do equilibrio e permitam atingir a TIR que seria alcangada se
nio se tivessem verificado os eventos que ndo constituem risco da Concessionaria. Essas medidas
podem corresponder, segundo o n.2 3 da clausula 86.2, 3 alteracdo do tarifario, a alteragdo do
prazo da concessdo, a uma compensagdo direta pelo Concedente, a conjugacdo das mesmas, ou

qualquer outra acordada pelas partes.

No entanto, no caso em andlise nao foi seguida a metodologia acima descrita, na medida em que,
entre varias situacBes, como as descritas no ponto 5.3.1, foram revistos os pressupostos,
incluindo os que ndo eram elegiveis para o reequilibrio e nao foi alocado a cada evento um efeito
medido para a sua reposigio nio sendo desta forma percetivel em que medida & que cada um

dos mecanismos de reposi¢3o propostos contribui para a repor cada evento.

Importa ainda dar nota que a diminuigdo da TIR de 10,58% constante no modelo financeiro
subjacente ao 3.2 aditamento para 6,03% no modelo financeiro agora submetido a parecer,
poderd ndo representar uma menor rentabilidade para o mesmo nivel de risco, uma vez que,
conforme explicado no ponto 5.3.15.3.1 foram introduzidas alteragdes no modelo financeiro,
como por exemplo nos caudais de dgua que foram repostos na sua totalidade ndo respeitando as
bandas previstas na alinea a) do n.? 1 da cldusula 86.2 (aspeto que devera ser, naturalmente,

corrigido).

Por ultimo, a reposicao do equilibrio também exige que se verifiquem as condigBes previstas nas
alineas b) e ¢} do n.2 5 da clausula 86.2, relativamente 20s valores minimos e médio do “racio de

cobertura anual do servico de divida” e “racio de cobertura da vida do empréstimo”. Analisando
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C caso base enviado®, que agrega todos os eventos e mecanismos, verifica-se que nio se
cumprem os valores minimos dos racios conforme definido no anexo XVI ao contrato: o récio
minimo de cobertura anual do servico da divida fica abaixo dos 1,39, o racio minimo de cobertura
da vida do empréstimo fica abaixo dos 1,50, o récio médio de cobertura anual do servico da divida

fica abaixo dos 1,82 e o ricio médio de cobertura da vida do emprestimo fica abaixo dos 2,10.

5.5. Alteragdo do plano de investimentos a cargo da Concessionaria

Como anteriormente referido, 0 plano de investimentos & indicado no caso base (folha “Eventos”)
coma um dos eventos geradores de desequilibric econdmico-financeiro. Contudo, ndo é feita a
correspondéncia entre este alegado evento e os eventos justificativos do 4.2 aditamento ao
contrato de concess3o enunciados nos considerandos da respetiva minuta, o que deverd ser

clarificado.

Comparando a folha “C_Inv” do caso base do 3.2 aditamento (plano de investimentos em vigor}
com a folha “C_Inv” do caso base da proposta de 4.2 aditamento, verifica-se efetivamente que
este dltimo preconiza alteragbes ao plano de investimentos, nomeadamente altera¢des
decorrentes da prorrogacao de prazo pretendida, assim como a recalendarizacdo de
investimentos previstos no caso base em vigor. No entanto, ndo foi remetida qualquer
justificagdo para as mencionadas alteragSes, em especifico, um relatério comparativo do
histérico do cumprimento do planc de investimentos em vigor, com a fundamentac3o dos desvios
ocorridos face ao previsto no contrato, pelo que a andlise ao plano de investimentos desenvolvida

pela ERSAR apresenta muitas limitagBes.

5.5.1. Comparag3o dos planos de investimentos da concess3o

No grafico seguinte sdo apresentados os valores globais dos investimentos (a pre¢os constantes
de 2002) dos vérios casos base da concessdo, desde o seu inicio até 3 proposta de 4.9 aditamento

atualmente em anélise®,

“* Separador “Control” do EVEF e Figura 4 da Memdria Descritiva do caso base (pdg. 18}

** Nesta anlise foi utilizada a informagdo que consta na folha “C_Inv" dos vérios casos base.
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$30 ainda apresentados no quadro infra os valores acumulados de investimento até 2023 {ultimo

ano completo) e até 2039 {Uitimo ano em comum a todos os €asos base), incluindo-se igualmente

o valor acumulado no dltimo ano do caso base agora proposto {2054) com a pretendida

prorrogagao do prazo da concessao por mais 15 anos:

{mithdes de eurcs, p_constantes 2002)

Acumulado Acumulado Acumulado
2023 2039 2054
CC inicial (Pl inicial) 54,1 58,6 -
1.2 aditamento (Pl 2006) 49,8 54,4 -
2.2 g 3.2 aditamento (Pl 2014, em vigor) 49,7 54,3 -
Proposta 4.2 aditamento {Pi 2024) 49,5 52,6 59,9

Conforme se pode constatar, o valor global de investimento tem vindo a diminuir ao longo da

concessdo, propondo-se agora menos 1,7 milhes de euros até 2039 do que o previsto no caso

base em vigor. Relativamente 3o valor acumulado em 2023, apura-se uma diferenga de 0,2

milhdes de euros entre o previsto no plano de Investimentos em vigor e os valores reais

executados indicados no 4.2 aditamento?. O valor de investimento adicional previsto até 2054

sera analisado na sec¢do seguinte.

24 Embora ndo sefa feita qualquer referéncia a esse respeito, assume-se que o £aso base de Reposi¢do contempla

valores reais de investimentos executados até 2023,
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Caso se trate de nova rede cuja construcdo € agora retirada do caso base, devem ser acautelados
os impactos dai decorrentes noutros pressupostos, designadamente ao nivel da acessibilidade

fisica do servigo® e dos caudais faturados.

5.53. Notas adicionais sobre a cldusula sexta (“Execugdo das obras”)

No n.2 3 da cldusula sexta do Acordo de Reposicao e referido que “{...) as obras identificadas no
Anexo V ago presente Acordo serdo executadas pela Concessiondria sempre que o respetivo

custo/investimento seja suscetivel de ser recuperado até ao fim do prozo do Concesséo.”

Como ponto prévio, cumpre salientar que o Anexo V ('EstagBes elevatérias’) ndo identifica as
obras a executar, mas apenas a localizagdo das estagSes elevatérias, devendo ser especificado no
mencionado anexo se as obras mencionadas no n.? 3 da clausula sexta respeitam a construcdo
de novas estagdes elevatdrias, & substituicdo/remodelaco de estagdes elevatdrias ja existentes,

ou a ambas.

Adicionalmente, deve ser indicado no mencionado anexo V se as estacbes elevatdrias respeitam

ao abastecimento de dgua ou ao saneamento de aguas residuais.

Importa referir, igualmente, que n3o ¢ evidente se as obras nas estacdes elevatdrias
discriminadas no anexo V est3o, ou ndo, incluidas nas rubricas “EE's Abastecimento” e “EE's
Saneamento” do caso base revisto, cujo valor total no periodo 2040-2054 ascende a cerca de 196
mil euros, ou se podem vir a constituir um investimento adicional, matéria que devera ser

esclarecida pelas partes e devidamente vertida no presente reequilibrio contratual.

Por dltimo, ndo se entende o alcance do disposto no mencionado n.2 3 da clausula sexta do
aludido Acordo no que respeita a execugdo das obras nas estagBes elevatdrias previstas no anexo
V, que so ocorrerd nas situagbes em gue “0 respetivo custo/investimento seja suscetivel de ser
recuperado até ao fim do prazo da Concessdo”. Por se afigurar que tal disposigio pode colocar
em risco 0 normal funcionamento dos sistemas no prazo da concessido, recormenda-se a respetiva

a eliminagéo.

% Com a construgdo de menos 30 km de rede, seria expectivel a previsio de uma taxa de atendimento inferior 4
prevista no caso hase em vigar, mas tal ndo se verfica (apds 2024, inclusive, o novo caso base prevé taxas de
atendimento iguais 3s do caso base em vigor}.
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5.5.4. Fundos Comunitarios

O n.2 2 da cldusula 62.2 do contrato de concessdo dispbe o seguinte relativamente a

financiamento comunitario de obras:

"3, Se vierem a ter sucesso as intengbes de candidatura a financiamento comunitdrio de Obras
que constam do Plano de Investimento, o esforco financeiro da Concessiondria poderd ser

transferido, por acordo prévio entre as Partes, para:

a) Outras obras gue se justifiquem;

b) Alteragio do torifdrio vigente,

¢) Conjugagdo de quaisquer das solugdes das olineas a) e b) deste numero.”

Comparando as folhas “C_QREN" do caso base em vigor e do caso base que suporta a proposta
de 4.2 aditamento, verifica-se que neste ultimo o valor global de financiamento é inferior em
cerca de 1,7 milhdes de euros®, tendo as partes esclarecido na memoria descritiva que a
comparticipagdo financeira obtida no dmbito de um contrato entre © POVT e a Concessionaria,
com o pressuposto de transferir o esforgo financeiro da Concessionaria para os utilizadores
através da alteracdo do tarifario, foi efetivamente inferior ao inicialmente previsto (menos 1,7
milhdes de euros) e ocorreu num prazo diferente do plasmado no caso base em vigor?, pelo que

o caso base proposto contempla esta atualizagdo.

5.6. Impacto do novo tarifario na empresa e nos utilizadores

No que respeita ao tarifario geral, verifica-se que, com o aumento tarifario apresentado {18,5%
em 2023), o encargo anual associado ao cansumo de 120 m? de abastecimento de dgua, de 2022
a 2023, aumenta de 138 para 164 euros, aumentando nos anos seguintes de acordo com a
inflacdo considerada no modelo, 2% ao ano, com excegdo do ano de 2024 em que aumenta a
5,4%. Relativamente ao servigo de saneamento, o encargo anual associado ao consumo de 120
m? passa de 144 euros em 2022 para 171 euros em 2023. A este respeito, tecem-se as seguintes

consideragdes:

i 10 milhdes de euros no caso base em vigor entre 2009 e 2014 versus 8,3 milhdes de euros no caso biase da proposta
de 4.2 aditamento entre 2009 e 2016

27 0 caso base em vigor prevé a comparticipagao financeira em 2014, mas a mesma ocorreu ao longo do periodo 2014-
2016.
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— A alteragdo tarifiria preconizada no abastecimento tem, 4 luz dos dados disponiveis na

ERSAR, pouco impacto no indicador de acessibilidade econdmica, com este a passar de

0,36% em 2022 para 0,41% em 2023, mantendo este indicador com uma boa qualidade de

5@ervico.

~ Relativamente ao servigo de saneamento de dguas residuais urbanas, verifica-se que o

indicador de acessibilidade econdmica passa de 0,37% em 2022 para 0,43% em 2023, ndo

colocando, porém, em causa a manutencdo deste indicador no intervalo da boa qualidade

de servico.

— Em termos previsionais, com 0 4.2 aditamento é esperado que, de 2023 em diante, o peso

do servigo de abastecimento no rendimento disponivel das familias em Pacos de Ferreira se

mantenha nos 0,43% e do servico de saneamento nos 0,45%.

FrojesBes de acessibilidade scondmic s abastecimento
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Destaca-se que este aumento dos encargos tarifarios com os servigos de abastecimento e de

saneamento, assim como com a eliminagdo da retribuicio ao Concedente, permitird melhorar?®

2 sustentabilidade econdmica dos dois servicos em conjunto (como o modelo financeiro

apresentado nao dispde de uma demonstracdo de resultados por servico, optou-se por analisar

“8 Cumpre ressalvar que, nos anos de 2021 & 2022, foram considerados para a elaboracio deste grafico valores de

reportes de contas n3c validados por esta entidade reguladora
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os resultados do conjunto dos dois servigos), conforme se pode observar pela evolugdo da

cobertura de gastos™ no gréfico seguinte.

Projegdies da Cobertura de Gastos AA+AR
250%

200%

150% o

100% —
s0%
0%

2016 017 2018 7019 2020 H121° 2022° 3023P 2024P 20258 2026P 2027P 2016P 2029P 2030P 2031P 20320 J033P 2034P 2035P 20361 2037F 2038P 2035
—pfppl  =me=Cunacto sditaments
A cobertura de gastos no conjunto das duas atividades aumenta com as alteragbes acima
descritas, passando de 85% em 2023 para 131% em 2025, continuando a aumentar nos anos
seguintes. Ainda que numa fase inicial, o aumento da cobertura de gastos traduz-se numa
aparente melhoria da sustentabilidade econdmica. De 2024 em diante, regista-se uma cobertura

com uma qualidade de servigo insatisfatéria, atingindo niveis de cobertura excessivos.

6. ConclusBes e Recomendagles

Tendo em consideracdo a documentagéo disponibilizada e remetendo para a andlise acima
realizada, cumpre destacar as seguintes conclusdes e recomendacdes, alertando-se para a

obrigatoriedade de corre¢3o de aspetos que constituem requisitos legais.

6.1. Assim, constituem requisitos legais, implicando obrigatoriedade de corregdo, os

seguintes aspetos:

a) Conforme explanado na ponto 5, ndo foi remetido a ERSAR um relatdrio comparativo do
histérico de cumprimento das obrigacBes de ambas as partes, requisito necessario nos

termos e para os efeitos previstos no n.? 4 do artigo 13.2 do RPR,

b) De acordo com o explanado no ponto 5.4.1, a prorrogacio do prazo da concessao, Nos
termos solicitados, esta limitada ao prazo maximo de 20 de agosto de 2042, por forga da
aplicacdo das regras de aplicagéo da lei no tempo, resultantes do artigo 297.2 do Cédigo

Civil. Ressalva-se ainda que, nos termos do n.2 & da clausula 86.2 do contrato de

3 |ndicadores de cobertura de gastos calcuiados conforme Guia n.? 27 da ERSAR {‘Guia de avaliagdo da qualidade dos
servigos de Sguas e residuos prestados aos utilizadores - 4.2 gerag50 do sistemna de avaliagdo’).
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d)

e)

f

gl

concessdo, a alteragdo do prazo apenas pode ser utilizada para reposicdes CUj0s motivos
se tenham verificado apds 31 de dezembro de 2010, pressuposto que, conforme

mencionado, ndo foi devidamente evidenciado no €aso base.

Face ao previsto no n.2 1 do artigo 81.2 do RRC, Regulamento com eficicia externa, n3o
devem ser eliminadas do contrato/tarifario as tarifas de disponibilidade e varidveis,
devendo, nos termos do exposto no ponto 5.4.2, ser mantida a cldusula 65.2 do contrato

de concessdo em vigor.

Conforme exposto no ponto 5.4.2, a limpeza de fossas séticas deve ser faturada de
acordo com o definido no n.2 2 do artigo 81.2 do RRC. Assim, a limpeza de fossas séticas
a utilizadores ndo servidos por rede fixa de drenagem ndo pode ser faturada como
servigo auxiliar, com excecdo de servicos adicionais ou urgentes, questio que devers ser

revista no tarifario.

Conforme exposto em 5.2, a cada evento nio foi alocado um efeito medido para a sua
reposicdo, ndo sendo percetivel em que medida cada um dos mecanismos propostos
contribui para a reposicio do impacto de cada evento no equilibrio econdmico e
financeiro da concessdo. Desta forma, ndo é possivel aferir o cumprimento dos n*6e 7

da cldusuia 86.2 do contrato de concessdo, aspeto que devera ser revisto,

Conforme explanado no ponto 5.3.1, os caudais de agua foram repostos pela totalidade,
nao se respeitando as bandas previstas na alinea a) do n.? 1 da cldusula 86.2 do contrato
de concessiio, anulando o risco que a Concessiondria assumiu, o que corresponde a uma

altera¢do da matriz de risco inicialmente contratada.

Conforme exposto no ponta 5.3.1, o contrato de concessdo, na alinea a) do n.2 1 da
clausula 86.2, apenas prevé como ocorréncia para a reposicao do equilibrio econdmico-
financeiro, a “Alteragdo superior a 20% {vinte por cento), para mais ou para menos, dos
caudais totais anuais de dgua abastecida aos Utilizadores {..)”. Neste sentido, nao é
possivel a alteragio de pressupostos ligados ao saneamento, designadamente 3 taxa de

adesdo daquele servico.
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6.2,

a)

b)

d)

e}

f}

g)

As recomendaces que se apresentam de seguida, traduzem o entendimento da ERSAR
sobre as vdrias matérias que integram o contrato de concessdo, de acordo com a analise

detalhada neste parecer:
Recomenda-se a revisdo do caso base conforme exposto nos pontos 5.2 e 5.3.

Os eventos causadores de desequilibrio econdémico-financeiro da concessdo que
motivam a reposicdo do equilibrio contratual ndo foram todos explicitados e
fundamentados, verificando-se ainda gue ndo hé total correspondéncia entre os eventos
invocados na minuta da proposta e no caso base, o que devera ser revisto conforme

exposto em 5.2.

Recomenda-se que a projecdo de caudais de 2023 em diante seja revista por forma a nado

desencadear um novo desequilibrio da concessdo, conforme exposto no ponto 5.3.1.

Recomenda-se a revis3o da formula de atualizacdo tarifaria prevista na cldusula 69.2 do
contrato de concess3o e das desconformidades relativamente a estrutura tarifaria

preconizada pela ERSAR na Recomendagdo Tarifaria, conforme exposto no ponto 5.4.2.

Conforme exposto no ponto 5.5.3, deve ser especificada a tipologia de obras
mencionadas no n.? 3 da cldusula sexta do Acordo de Reposigdo relativamente as
estacBes elevatorias cuja localizagdo € indicada no anexo V, bem como o sistema a que
respeitam as mencionadas estagdes elevatdrias (abastecimento de dgua ou saneamento

de aguas residuais).

Conforme mencionado no ponto 5.5.3, deve ser esclarecido e devidamente vertido no
presente reequilibrio contratual se o valor das obras nas estacdes elevatdrias
discriminadas no anexo V estdo, ou ndo, incluidas no caso base revisto, ou se podem vir

a constituir um investimento adicional.

Face ao previsto no ponto 5.5.3, recomenda-se a eliminagdo do n.2 3 da cldusula sexta
do aludido Acordo de Reposicio, o qual podera colocar em risco o normal funcionamento

dos sistemas no prazo da concessao.

Face ao exposto, & entendimento da ERSAR que a proposta relativa ao 4.2 aditamento ao contrato

de concess3o nos termos apresentados ndo reune condigdes para a emissao de parecer favoravel,
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devendo a mesma ser alterada no sentido de sanar 0s Incumprimentos legais identificados em 0,

devendo ainda ser atendidas as recomendagbes constantes do ponto 6.2.

Sublinha-se ainda que, nos termos do n.2 8 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.2 154/2009, de 20 de
agosto, com as alteragGes introduzidas pela Lei n.2 12/2014, de 6 de margo, as entidades titulares
Ou gestoras que tomem decisdes desconformes com os pareceres da entidade reguladora ficam
obrigadas ao dever de fundamentagdo expressa da decisdo, com a expesicdo circunstanciada dos

fundamentos de facto e de direito que justifiguem a motivacéo do ato.
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